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Processo n°: 00600-00000234/2024-64.

Origem: Departamento de Transito do Distrito Federal — Detran-DF.
Assunto: Representacéo.

Ementa: Representacéo ofertada pela empesa Icondutor EAD Cursos e

Solugbes de Educacgéo para o Transito Ltda., versando acerca
de possiveis irregularidades no Pregao Eletronico n° 18/2023
levado a efeito pelo Departamento de Transito do Distrito
Federal — Detran-DF (peca 9);

Fase atual: Analise de admissibilidade e dos fundamentos da
medida cautelar;

Corpo Técnico (peca 16): Pelo conhecimento da exordial.
Manifestacdo do Detran/DF. Deliberacdo quanto a cautelar
pleiteada;

DECISAO LIMINAR convergente: Conhecimento. Oitiva da
Jurisdicionada. Deferimento da medida cautelar.

RELATORIO/DECISAO LIMINAR

Cuidam os autos do exame da Representacao ofertada pela empesa
Icondutor EAD Cursos e Solugdes de Educacao para o Transito Ltda., versando
acerca de possiveis irregularidades no Pregao Eletrdnico n° 18/2023 levado a efeito
pelo Departamento de Transito do Distrito Federal — Detran-DF (peca 9).

O objeto do pregdo € a contratacdo de empresa previamente
credenciada pelo 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, SENATRAN, como
determinado no art. 8°, paragrafo 1° e 9° da Resolucdo 886/2021, alterada pela
Resolucdo n° 976/2022, do Conselho Nacional de Transito, para prestacdo de
servico de emissdo e fragmentacdo de documentos de habilitacdo, coleta e
armazenamento das imagens biométricas e dados biograficos de candidatos e
condutores, pela captura biométrica decadactilar e da assinatura para registro do
condutor, em meio fisico e/ou digital, nos exames e processos de habilitacao.

A abertura do certame estad prevista para o dia 12/01/2024 as
9h00min.

A Representante aduz que a exigéncia prevista no item 47.1.1 do
instrumento convocatério, para todos os itens do edital, no sentido de que as
licitantes devem comprovar a sua “(...) inscrigdo no Cadastro de Fornecedores da
Secretaria Nacional de Transito — SENATRAN, conforme preceitua a Resolugao
CONTRAN n°. 886/2021 para fornecimento da CNH, como para PID” restringe a
competicdo para apenas trés empresas (Valid Solu¢des S/A, Thomas Greg & Sons
Ltda e ICE Cartbes Especiais Ltda.).
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Assevera que a concentracdo na prestacdo dos servicos aos
departamentos de transito de todo o pais revelaria a existéncia de cartel.

Relata que a exigéncia disposta no item 47.1.2 do edital -
comprovacado de homologacgéo nos procedimentos de coleta e armazenamento das
imagens nos processos de habilitagdo, mudanca ou adigéo de categoria e renovagao
da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e constituicdo do Banco de Imagens do
Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH) no Departamento Nacional
de Transito — SENATRAN, conforme preceitua a Portaria SENATRAN N° 968 DE
25/07/2022 - deveria ser restrita ao item do objeto de captura e coleta de imagens
biométricas e ndo para todos os itens do objeto licitado.

Aponta que o edital incluiu os servicos especificados nos itens 3
(validacéo, adjudicacao e certificacdo de transagdes) 5 (exame de legislacéo) e 6
(exame pratico) que ndo tém nenhuma relacdo com os de impresséo de CNH e PID.

Também se insurgiu contra exigéncias previstas nos itens 5, 6,
47.1.13 do Termo de Referéncia, bem assim no item 40.1.2 do Edital.

Sublinhou que héa erro na somatéria dos valores referentes ao preco
estimado dos servigos, pois somando-se 0s valores previstos na tabela de precos
origindria. do edital chega-se ao montante de R$ 52.112.220,84, e néo
R$ 51.052.507,30.

Pontua que no item da Prova de Conceito 52.2 ficou determinado
que o procedimento serd realizado na sede do Detran/DF com a presenca do
representante da licitante, no entanto, ndo ficou claro a expressa autorizagcado para
acompanhamento de terceiros da sociedade a fim de que acompanhem o processo
sem que se manifestem.

Além disso, a Representante também se insurge contra a incluséo
do Item — Auditoria Exame Pratico e Tedrico.

Destaca ainda inconsisténcia nos itens 11 e 12 do edital.

Ao final, requer a concessao em carater de urgéncia, inaudita altera
pars, medida cautelar para determinar a imediata suspenséo do Pregao Eletrénico
n° 18/2023.

No meérito, requer o saneamento das ocorréncias apontadas na
exordial.

Ademais, solicita ao Tribunal que (i) o DETRAN/DF proceda o
cancelamento do Pregao N.° 18/2023, e realize 03 (trés) Pregdes distintos, sendo:
(a) Contratacdo de impressdo de CNH e PIB; (a) captura e armazenamento de
imagens biométricas; e (c) fornecimento de softwares e equipamentos para
realizacdo do exame de legislacao e prova prética de direcéo veicular; ou ainda (i) o
DETRAN/DF realize um unico Pregdo dividido em Lotes, com exigéncias e
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gualificacBes técnicas distintas para cada um dos lotes de servicos licitados.

A presente fase processual cinge-se ao exame de
admissibilidade da peca denunciatoria e dos fundamentos da cautelar
pleiteada.

Os autos vieram instruidos com a Informacéo n° 006/2024 — Digem?2
(peca 15), com o seguinte teor:

18. Em apertada sintese, conforme se extrai da exordial, a Representante alega
que a licitacdo dos servicos objeto do edital do Pregdo Eletrénicos n® 18/2023 em
lote Unico, ao invés de parcelado, e as exigéncias de qualificacdo técnica ali
dispostas, ferem o principio da ampla competitividade que deve reger os
procedimentos de licitacdes e contratos realizados pela Administracdo Publica,
insculpido no art. 5°, caput, da Lei n°® 14.133/2021 e na Constituicdo Federal, art.
22, XXVII, c/c o art. 37, XXI.

19. Feito esse registro, prossegue-se.

20. Sem mais delongas, estando presentes os requisitos de admissibilidade,
como se vé no item Il — Requisitos de Admissibilidade, retro, opinase pelo
conhecimento da Representacao e, com fulcro no art. 230, 88 7° e 9°, ¢/c art. 248,
V, do RITCDF, por determinacéo a jurisdicionada para que se manifeste sobre o
teor da Representacdo, encaminhando ao Tribunal toda documentacdo que
embase suas alegac¢des, concedendo, ainda, acesso externo ao Processo SEI
00055- 00043510/2023-59, via link para o e-mail segem.gab@tc.df.gov.br, por
prazo nao inferior a 180 dias.

21. Faz-se importante informar que a abertura do certame se encontra prevista
para as 9h do dia 12.01.2024.

22. Registre-se, por fim, a necessidade de deliberacdo acerca da medida cautelar
requerida, conforme exposto nesta Informagéao.

Feito o relato do que importa, passo a DECIDIR.

Ab initio, tendo em vista que o e. Plenario se encontra com suas
atividades suspensas, a partir do dia 16.12.2023, em raz&o de recesso regimental,
torna-se necessaria a atuagdo monocratica desta Presidéncia, na medida em que,
no caso vertente, ha pedido de medida cautelar.

Pois bem, ao compulsar os autos, em linha com a Unidade Instrutiva,
avalio que a peca vestibular atende aos requisitos previstos no art. 230 do RI/TCDF,
razao pela qual pode ser conhecida por este Tribunal.

Outrossim, entendo que as ocorréncias noticiadas pela
Representante, ao menos em sede de deliberacdo perfunctoria, inerente a fase de
exame cautelar, permite determinar ao Departamento de Transito do Distrito Federal
— Detran-DF que suspenda o pregéao eletronico n® 18/2023, até manifestacao ulterior
desta Corte de Contas.

Ademais, considerando a diversidade e a complexidade das
guestdes abordadas na exordial, sublinho que tal medida é indispenséavel, sob pena
de colocar em ricos o exame meritorio da demanda, na medida em que a abertura
do certame esta prevista para o dia 12/01/2024 as 9h00Omin.
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Por fim, deve o Jurisdicionado se manifestar acerca do alegado na
peca vestibular.

Ante o exposto, tendo por fundamento o art. 16, inciso XIV, do
Regimento Interno do TCDF, ad referendum do egrégio Plenario, DECIDO:

l. tomar conhecimento:

a) da Representacdo da empresa Icondutor EAD Cursos e
Solugcbes de Educacdo para o Transito Ltda. (peca 9 e

respectivos anexos);
b) da Informacdo n° 006/2024-Segem/Digemz2;

[I.  determinar ao Departamento de Transito do Distrito Federal —
Detran-DF que:

a) suspenda o Pregédo Eletrdnico n° 18/2023 na fase em que

se encontra, até manifestacdo ulterior desta Corte de Contas

b) se manifeste, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, sobre o teor
da Representacdo, encaminhando toda documentacdo que
embase suas alegacfes, concedendo, ainda, link de acesso
externo ao Processo SEI 00055-00043510/2023-59, para o
endereco eletronico segem.gab@tc.df.gov.br, por prazo nao
inferior a 180 dias;

I1l. autorizar:

a) o envio de coOpia da Representacdo (peca 9) ao

Departamento de Transito do Distrito Federal — Detran-DF;

b) a ciéncia desta decisdo liminar ao Detran-DF, a
Representante e ao advogado que subscreve a exordial,
informando-lhes de que futuras tramitacOes destes autos
poderdo ser acompanhadas mediante cadastramento no
sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br — Espaco do Cidadao —

Acompanhamento por e-mail);
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c) a restituicdo dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Gestdo Pdublica, Infraestrutura e Mobilidade para as

providéncias cabiveis.

Brasilia (DF), 11 de janeiro de 2024.

MARCIO MICHEL
Presidente

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4064E419


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4064E419
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=234&filter[anoproc]=2024

e-DOC 4064E419
Proc 00600-00000234/2024-64-e

II‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n°: 00600-00000234/2024-64.

Origem: Departamento de Transito do Distrito Federal — Detran-DF.
Assunto: Representacéo.

Ementa: Representacéo ofertada pela empesa Icondutor EAD Cursos e

Solucbes de Educacéo para o Transito Ltda., versando acerca
de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 18/2023
levado a efeito pelo Departamento de Transito do Distrito
Federal — Detran-DF (peca 9);

Fase atual: Analise de admissibilidade e dos fundamentos da
medida cautelar;

Corpo Técnico (peca 16): Pelo conhecimento da exordial.
Manifestacdo do Detran/DF. Deliberagcdo quanto a cautelar
pleiteada;

DECISAO LIMINAR convergente: Conhecimento. Oitiva da
Jurisdicionada. Deferimento da medida cautelar.

DECISAO LIMINAR n° 22/2024 - PIAT

O Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad
referendum do Plenério, tendo por fundamento o disposto no art. 16, inciso XIV, do
Regimento Interno do TCDF, DECIDE:

l. tomar conhecimento:

a) da Representagdo da empresa Icondutor EAD Cursos e
Solugcbes de Educacdo para o Transito Ltda. (peca 9 e
respectivos anexos);

b) da Informag&o n°® 006/2024-Segem/Digem2;

[I.  determinar ao Departamento de Transito do Distrito Federal —
Detran-DF que:

a) suspenda o Pregédo Eletronico n® 18/2023 na fase em que
se encontra, até manifestacao ulterior desta Corte de Contas

b) se manifeste, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, sobre o teor
da Representagdo, encaminhando toda documentagédo que
embase suas alegacbes, concedendo, ainda, link de acesso
externo ao Processo SEI 00055-00043510/2023-59, para o
endereco eletronico segem.gab@tc.df.gov.br, por prazo néo
inferior a 180 dias;

I1l. autorizar:

a) o0 envio de copia da Representacdo (peca 9) ao
Departamento de Transito do Distrito Federal — Detran-DF;
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b) a ciéncia desta decisdo liminar ao Detran-DF, a
Representante e ao advogado que subscreve a exordial,
informando-lhes de que futuras tramitacOes destes autos
poderdo ser acompanhadas mediante cadastramento no
sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br — Espaco do Cidadéao —
Acompanhamento por e-mail);

c) a restituicdo dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade para as
providéncias cabiveis.

Brasilia (DF), 11 de janeiro de 2024.

MARCIO MICHEL
Presidente
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