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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

A ICONDUTOR EAD CURSOS E SOLUC@ES DE EDUCACAO PARA O
TRANSITO LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 48.975.316/0001-25,
com endereco no SCN Quadra 4, Bloco B, Sala 702, Parte 1202, Asa
Norte, Brasilia/DF, CEP n°® 70714-020, vem respeitosamente, a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente a:

REPRESENTAGCAO

em face de irregularidades ocorridas no Edital em epigrafe.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Registra-se, inicialmente, que o representante possui
legitimidade para representar ao Tribunal de Contas da Uniéo,
consoante o disposto no art. 113, § lo, da Lei 8.666/1993, c/c o
art. 237 do Regimento Interno/TCU.

Além disso, a representacdo trata de matéria de competéncia
do TCU, refere-se a responsadvel sujeito a sua Jjurisdicdo e se
encontra acompanhada de indicio de irregularidade ou

ilegalidade, consoante disposto no art. 235 do Regimento

Interno/TCU. Destaca-se que 0os recursos empregados na
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contratagcdo sdo de origem federal, oriundos de RECURSOS
PROPRIOS.

Verifica-se, por fim, que hé& interesse publico na apuracdo
dos fatos pelo TCU, em atendimento ao disposto no art. 103, §
1°, in-fine, da Resolucdo - TCU 259/2014, considerando que, caso
sejam confirmadas as irregularidades apontadas, restara
configurada restricdo indevida a competicdo no certame.

Diante do exposto, entende-se que a representacdo deve ser

conhecida.

IT- DAS IRREGULARIDADES, DOS FATOS E DO DIREITO

A contratacédo em tela esta eivada das seguintes
irregularidades, havendo interesse publico na apuracdo dos fatos

pelo Tribunal de Contas da Uniédo:

a)DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletrdnico que tem por objeto a:

“Contratacdo de empresa previamente credenciada pelo orgdo
maximo executivo de trdnsito da Unido, SENATRAN, como
determinado no art. 8°, pardgrafo 1° e 9°, da Resolucdo
886,/2021, alterada pela Resolucdo n°® 976/2022, do Conselho
Nacional de Tradnsito, para prestacdo de servico de emissdo e
fragmentacdo de documentos de habilitacédo, coleta e
armazenamento das 1magens biométricas e dados biogrdficos de
candidatos e condutores, pela captura biométrica decadactilar e

da assinatura para registro do condutor, em meio fisico e/ou

digital, nos exames e processos de ‘habilitacéo, conforme
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condi¢bes, quantidades e exigéncias no Termo de Referéncia,

Anexo A deste Edital.”

Neste sentido, a REPRESENTANTE, interessada em disputar a
contratacgdo, avaliou o instrumento convocatdédrio e, apds estudar
detalhamento e <criteriosamente seu contetdo, identificou a
presenca de falhas que merecem reparo para o) regular
processamento do certame com lastro nos Principios da

Administracdo Publica.

Ocorre que o Edital e seus anexos trazem requisitos e
condig¢des contrarias ao que estabelece a legislacdo, que
extrapolam os limites ©permitidos pela legislagdo. Caso ©
processo licitatdédrio, seja mantido com as condigdes publicadas,
serd passivel de nulidade, se o0 mesmo ocorrer sem dgue sejam

realizados os devidos ajustes ao que determina a legislacédo.

Por isto tudo, a REPRESENTANTE, composta nos altos valores
de qualidade, integridade e confianca, né&o pode ficar inerte aos
pontos que seguem abaixo elencados, com devido amparo legal aos

pleitos contidos nesta pecga.

E importante, e mais que necessario, antes de apresentarmos
os 1itens a serem impugnados descrevermos aqui, um breve relato
desse mercado em que o objeto, ora licitado pelo DETRAN/DF, esté

inserido.

Iniciamos apresentando uma unica, pasme, 1isso mesmo, uma

unica, exigéncia obrigatdéria e eliminatdéria para os 07 (sete)
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itens que fazem parte do objeto licitado, existente neste Edital

publicado pelo DETRAN/DF, qual seja:

“47.1.1. Comprovag¢do de 1inscri¢do no Cadastro de
Fornecedores da Secretdria Nacional de Trdnsito -

SENATRAN, conforme preceitua a Resolugcdo CONTRAN n°.

886/2021 para fornecimento da CNH, como para PID;”

A partir do momento em que o DETRAN/DF exige que a Empresa
licitante seja cadastrada na SENATRAN como fornecedora de

servicos GRAFICOS para impressdo de CNH e PID (item 1 do objeto,

de wum total de 7 itens), e mantém essa obrigatoriedade

eliminatdéria para os demais 06 itens do objeto licitado, o

universo de centenas de Empresas que poderiam participar desse

Pregdo N.° 18/2023, se reduz a apenas 03 (trés), isso mesmo,

apenas 03 (trés) Empresas do segmento de Graficas estdo aptas a
participar dessa licitacdo da forma como esta, s&o elas: Valid

(atual prestadora dos servicos para o DETRAN/DF e que ja esté

presentando esses servigos por mais de 15 anos ao DETRAN/DF,

isso sem nenhuma interrupg¢do, pois foi wvencedora de todas as

licitacodes e contratacdes excepcionais e emeregenciais

realizadas pelo DETRAN/DF para esses servicos); Thomas Greg e

ICE, isso porque somente essas 03 (trés) Empresas Graficas, no

Brasil, estdo cadastradas e homologadas pela SENATRAN (ANEXO I).

A tabela a seguir demonstra a participacdo dessas 03 (trés)

Empresas nos 27 (vinte e sete) DETRAN' s do Territdrio

Brasileiro.
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DETRAN N° CONTRATO EMPRESA VALOR

AC 15/2023 Thomas Greg & Sons Ltda R$ 7.988.112,80
AL 14/2022 Thomas Greg & Sons Ltda R$ 28.629.000,00
AM 02/2021 Thomas Greg & Sons Ltda R$ 24.079.320,00
AP 13/2019 ICE Cartdes Especiais Ltda R$ 3.989.880,00

ICE + Renova Solucdes em
BA 28/2022 R$ 1.733.961,60
Tecnologia LTda

Valid (fez a aquisicédo da

CE 3/2022 R$ 60.191.550,00
Interprint Ltda)
DF 19/2017 Valid Solugdes S/A R$ 46.553.010,05
ES 23/2018 Thomas Greg & Sons Ltda R$ 97.742.580,55
GO 48/2021 Valid Solugdes S/A R$ 16.573.800,00
MA 33/2015 Valid Solugdes S/A RS 15.835.734,00
MG 9219031/2019 Valid Solugdes S/A RS$ 64.870.100,00
MS 22804/2023 Valid Solugdes S/A RS 33.749.654,40
MT 50/2021 Thomas Greg & Sons Ltda RS 13.883.302,40
PA Ata Reg. Precos ICE (Consdércio Pard Digital) R$ 169.100.151,96
PB ARP 105/2023 ICE Cartdes Especiais Ltda R$ 34.663.200,00
PE 334/2015 Thomas Greg & Sons Ltda R$ 28.080.000,00
PI 21/2019 ICE Cartdes Especiais Ltda R$ 4.218.750,00
PR 53/2022 Valid Solugdes S/A RS$ 32.965.293,60
RJ 2021/006153 Valid Solugdes S/A R$ 9.899.311,20
RN ?2/2023 Thomas Greg & Sons Ltda R$ 14.016.672,00
RO 9/2022 Thomas Greg & Sons Ltda R$ 16.498.780,32
RR ARP 1/2023 ICE Cartdes Especiais Ltda R$ 7.215.312,00
RS 13/2022 Valid Solucdes S/A R$ 5.778.093,18
SC 10/2021 ICE Cartdes Especiais Ltda R$ 3.657.416,60
SE 2/2022 ICE Cartdes Especiais Ltda R$ 35.963.827,20
SE PRO.00.7659 Valid Solugdes S/A RS 61.668.982,48
TO 33/2020 ICE Cartdes Especiais Ltda R$ 43.462.354,56
TOTAL R$ 883.008.150,90

Fonte: Anexo II
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Conforme demonstrado na Tabela acima, as informacdes foram
obtidas através dos Contratos - Anexo II. Essa falta de
concorréncia nesse mercado, bem Ccomo 0s documentos
comprobatdérios desse Cartel, “Cartel é um acordo de cooperacdo
entre empresas que buscam controlar um mercado, determinando os
precos e limitando a concorréncia entre as demais empresas do
segmento. Os cartéis prejudicam os consumidores, pois aumentam
os precos e restringem a oferta de produtos ou servigcos, ou
inviabiliza a aquisig¢do deles”, serdo levados ao conhecimento de
outros Orgdos fiscalizadores e reguladores do Brasil a exemplo
de: CADE e como a Valid e a Thomas Greg sdo Empresas
multinacionais, essas comprovacdes de Cartel e de impedimento a
livre concorréncia, serdo enviadas aos Orgdos reguladores de

seus respectivos Paises.

Ndo bastasse essa pesada restricgdo imposta pelo DETRAN/DF a
sauddvel e 1livre concorréncia, esse Orgdo de Transito ainda
insere mais uma restricdo, que deveria ser exigida somente para
o Item do objeto de captura e coleta de imagens biométricas.
Todavia, essa restricdo estd sendo aplicada e exigida para todos

os Itens do objeto licitado, qual seja:

“47.1.2. Comprovacdo de homologacdo nos procedimentos
de coleta e armazenamento das Iimagens nos processos de
habilitacdo, mudanca ou adi¢do de categoria e renovacdo
da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) e
constituig¢do do Banco de Imagens do Registro Nacional

de Condutores Habilitados (RENACH) no Departamento
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Nacional de Trdnsito - SENATRAN, conforme preceitua a

Portaria SENATRAN N° 968 DE 25/07/2022;”

Repetindo: Essa exigéncia deveria ser aplicada apenas ao
Item do Objeto da licitagcdo gque diz respeito a captura e

armazenamento de imagens biométricas.

Os bracos ou melhor os tentaculos dessas 03 (trés) Empresas,
ndo satisfeitas com o Cartel existente nos servicos de impresséao
de CNH e PID, e de coleta e armazenamento de imagens
biométricas, tendo em vista que a validade da CNH passou de 05
(cinco) anos para 10 (dez) anos, e que essa modificacdo de prazo
de validade diminuiu uma parte de seus miliondrios faturamentos,
agora, infelizmente com o apoio dos DETRAN'Ss, neste caso
especifico do DETRAN/DF e do DETRAN/ES, estdo incluidos no
Edital de impressdo de CNH e PID outros servicos gue ndo guardam
nenhuma relacdo com o0sS mesmos, como €& o caso dos exames de
legislacgédo e da prova préatica de direcdo veicular existente no

Edital do Preg&o N.° 18/2023 do DETRAN/DF (foram incluidos os

Itens 3, 5 e 6 que ird gerar um faturamento anual adicional de

R$ 29.583.311,80, isso dobra o valor atual do contrato firmado

com a Valid) e Edital do Pregdo n° 008/2023 do DETRAN/ES, que

incluiu, como servigco novo, o Item que sozinho wvai aumentar o

faturamento do contrato em R$ 50.000.000,00) no faturamento da

Thomas Greg, UM ABSURDO TOTAL!!! conforme demonstraremos a

seguir:
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Quadro Comparativo DETRAN/DF
Contrato ne 1972017 - iterm 2.4,

Homenclatura Descrigdo Demanda | Prego Unitdrio Prego Total

Cadastro dos dados biograficos de pessoas

1 - Cadastramento hiografico e Captura das digitais
biométrico e coleta de imagens dos dez dedos de cada individuo

Captura ele assinatura para o meio digital

864.528 Rg 17,60 RS 15.215.692,80

Captura fotografica

Servigo de conversdo de documentos
apresentados pelo cidad3o necessario a
2- Digitalizagdo de documentos constituicdo processual como 1.730.370 | RS 0,l6i RS  276.859,20
procuragdes, documentos ele identificagao,
etc., e documento digital

1- Carteira Macional de Habilitagdo &
o o 1273733 | RS 24,15 R% 30.735.177,29
Perrnissao para Dirigir

3 - Farnecimento ele Formuldrio, 2 - Permissdo Internacional para Dirigir 11.652 RS 24,13¢ RS 281.162,76
personalizacio e Emissdo de 3 - Autarizacdo Para Conduzir Yeiculos de

- . 729 RS 13,68 RS 9.972,72
Docurmentos Tracho &Animal

4 - Credenciais para Instrutores [Diretores
de CFC- Gemi e de Ensino)
valor Global Etimado RS 46.553.010,05

2.498 Rg 13,68 RS 34.145,28

Edital do Pregdo n? 18/2023 - ke 5.
. L. Ouantidade Prego de Referéncia
Lote Item Descrigan Metrica
mensal
Unitirio Total
1 Ernissdo de CHH e PID e Pré-Postagem Servigo 27.215 R% 36,00¢ RS 97960392
2 Captura ano Yivo de lmagens Biométrica Servico 27.215 R3 28,97 RS 73341855
3 WMGN?' R Transagdes 677.376 | RS 0,28 RS 196.439,04
. Transacoes
Unico 3 Captura/Digitalizagao de Documentos Paginas Digitalizadas 54.430 RS 0,24 RS 13.063,20
5 Exame de Leqislacdo. SEMViCD 11.250 i Rs 77621 RS 87325312
3 Cxame Pratico Servigo 16.583 RS 84,16 RS 139558382
7 |dentidade Funcional Servico 1.300 RS 73,9681 RS 96.167,50
TOTAL MENSAL RS 4.246.361,65
TOTAL ANUAL RS 51.052.507,30

FONTE: COMPARATIVO DETRAN/DF
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Quadro Compa rativo DETRAN/ES
Contrato n? 33/2018 - Aneco |
ITEM DESCRICAC LMID. QT VALOR UMITARID VALOR TOTAL
1 SERNVICD - EMISSA0 DE CHH LIM I 1740815 RS 2471 i RS 45015538 65
SERNVICD - EMISSA0 DE PERMISSAO
2 INTERMACIOMAL PARA DIRESIR -PIC LMD 2220 RS 2471 R 246.852,20
SERVICD - PROVA ELETROMICS SEM
3 VAIJDAQEGEIIDFHETRIEA M 23.000 RS 51,28 RS 1.179 440,00
SERVICO - FROVA ELETROMICA COM
a VALDACAD BIOMETRICA LMD 311.925 RS 53,82 RS 16.787.803,50
SERVICOS - FORMIULARID DE EXANME
5 PRATICO DEDIREC.-E.CI LMD 440 235 RS 580 RS 2.553.363,00
SERVICO - CAPTURA A0 WMND DE IMAGEMNS
[FOTO, CHIGITAL ASSINATURAE
& RECOMHECIMENTO FACIALY, INCLUINDO O M 1506375 RS 15,21 : RS 23.966.426,25
APLICATNG DE CONTROLE DE FREQUENCIA
7 SERVICO - DIGITALZACAOD DOS PROCESSOS IIMIC 1425625 RS 6,37 RS 9.081.2531,25
REMACH
=] SERVICOD - PROVA TEQRICA IMPRESSS LMD 157 500 RS 579 RS 911 925,00
WVALOR TOTAL GLOBAL RS 97.742.580,55
Edital 0082023 - item 19
QrD. MEMOR PRECO (POR ITEM)
ESTINMIADA
ITEM DESCRII;ED LMD LOTE Walor “Walor Total
) Unitario : (Sessenta) 60 Meses
<) [P
1 Servigo de emissSc de CMH ILIMIC LT« 1 1 80:0.000 R% 37,700 RS 67.B60.00:0, 00
2 Servigo de emissao de PID LI LT 11 000 RS 37,70 RS 474 00,00
Servigo de Aplicacio de Exames Teorioos
3 Auditados em formato digital nduida LI LT01 500000 R% 91,15 RS 45 575000, 00
walidacao biometrica com prova devida
Servigo de Formular ios Eletrdonico de Exame
Pr&ico de Direcdo Monitor ado e Auditado,
4 incluida vaidacSo bicmeatrica com prova de ILIMIC LT 1 BO0.000 R: B3,45! RS 66. 760,000, 00
wics
Servigo deCaptura ao Vivo de magens,
5 jinclido splicative decentrolede UNID. LTD01 1700.000 | RS 41,08 RS  71366.000,00
frequénca e ncluida validacao biometrica
com prova devida
R o
g Auditoria de formagio de condutores par | - LToO1 40000000 | RS 125i RS  S0.000.000,00
aulas tedricas e pratiog
WALOR TOTAL | RS 301.975.700,00

FONTE: COMPARATIVO DETRAN/ES

Para ter a certeza de que Empresa Valid seja a vencedora do

Pregdo N.° 18/2023 do DETRAN/DF, foi incluido neste Edital de

Pregdo N.° 18/2023, a obrigatoriedade eliminatéria da licitante

ser cadastrada na SENATRAN como Grafica, mesmo que OS servigos

de fornecimento de softwares e equipamentos para os exames de

legislagcdo e prova pratica ndo guardem nenhuma relacdo com

impressdo de CNH e PID. Mais uma prova de que esse Edital esta

super DIRECIONADO para a Empresa Valid.
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Jd& no Edital de Pregdo n°® 008/2023 do DETRAN/ES, para
garantir gque a Thomas Greg seja a vencedora da licitacdo foi
incluida a mesma obrigatoriedade da Empresa licitante ser

homologada como Grafica pela SENATRAN.

Para facilitar a leitura de Vossa Senhoria, vamos
transcrever os dois itens que exigem a mesma homologacdo como

Grafica na SENATRAN:

Edital do DETRAN/DF: "“47.1.1. Comprovacdo de 1inscricdo no
Cadastro de Fornecedores da Secretdaria Nacional de Transito

- SENATRAN, conforme preceitua a Resolugcdo CONTRAN n°

886/2021 para fornecimento da CNH, como para PID;”

Edital do DETRAN/ES: “2.2. A empresa deverd ser devidamente

credenciada pela SENATRAN, para as atividades previstas na

Resolucdo CONTRAN n° 886/2021, bem como suas alteracdes, em

conformidade com as Portarias do SENATRAN n° 982/2022 e n°
968/2022 e alteracdes, visando a disponibilizacdo dos dados
na internet através de site seguro (que conte com recursos
de conexdo segura criptografada), incluindo todos os
recursos de tecnologia da 1informacdo necessdrios para a
correta prestagcdo dos servicos estipulados neste termo de

referéncia.”

Em funcdo do exposto, o DETRAN/DF deveria cancelar o Pregéo

N.° 18/2023, e realizar 03 (trés) Pregbdes distintos, sendo: (i)

Contratacdo de impressdo de CNH e PIB; (ii) captura e
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armazenamento de imagens biométricas; (iii) fornecimento de

softwares e equipamentos para realizacdo do exame de legislacéo
e prova pratica de direcdo veicular. Ou realizar um Unico Pregéo
dividido em Lotes, com exigéncias e qualificagdes técnicas

distintas para cada um dos lotes de servicos licitados.

b) DAS EXIGENCIAS A SEREM CONSTESTADAS

b.1)DO TERMO DE REFERENCIA
- DOS ITENS 5 E 6

O Termo de Referéncia do Edital em epigrafe, Anexo A, dispde
no item 5, que deverdo ser prestados servicos de integracdo de
sistemas em tecnologia da informagdo e comunicacgd&o (TIC) -

geracdo dos exames tedricos de legislacdo de transito.

No entanto, o Edital ndo deixa claro onde os mencionados
servicos deverdo ser prestados, se em salas fornecidas pelo
DETRAN ou se a licitante vencedora que deverd oferecer o local
para a prestacdo dos supracitados servicos de geracdo dos exames

tedricos.

O item 6 do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe, Anexo
A, dispde que deverdo ser prestados os servicos de integracdo de
sistemas em tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC) -

automacdo e suporte de exames praticos de direcdo veicular.

No entanto, o Edital ndo deixa claro algumas qguestdes

relacionadas a prestacdo do supracitado servico.
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Quais sejam:

1. Quem deverd fazer a instalacdo dos equipamentos necessarios
para automacdo e suporte dos exames praticos nos veiculos, a
prestadora dos servicos ou o DETRAN/DF?

2. Quem farda a compra dos equipamentos que deverdo ser
instalados para a execucdo dos servigos?

3. Quem arcarda com a manutencdo dos equipamentos utilizados na
manutencdo dos servigos?

4. Quem serd responséavel pelo pagamento de eventuais danos que

0s carros venham a sofrer durante a prestacdo dos servigos?

Tendo em vista, que qualquer exigéncia de ordem técnica em
relacdo ao objeto licitado precisa ser Jjustificada de forma
explicita, clara e congruente, com base em pareceres,
informacdes ou laudos técnicos gque devem necessariamente fazer
parte integrante do processo licitatério, faz-se necesséario que

os apontamentos acima sejam inseridos no presente Edital.

Para o caso em referéncia, ndo é aceitdvel a omissdo quanto
aos apontamentos supracitados, pois tal auséncia de clareza de
informacdes possibilita que as regras do pregdo sejam alteradas
no transcurso do certame de forma discriciondria, necessitando a
Administracdo Publica de definir os <critérios das normas
editalicias com clareza e objetividade, ndo permitindo a
ocorréncia de duas interpretacdes constitucionalmente possiveis,

tudo isso em observancia aos principios da legalidade, seguranca

juridica, publicidade e vinculac&o ao instrumento convocatdrio.
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b.2) DA UTILIZACAO DOS BENS PARTICULARES PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA

E fato que, costumeiramente, a Administracdo Publica utiliza
bens de pessocas ©particulares para o exercicio de suas
atividades, mascarando-os de forma tamanha que os tornam, na
maioria das vezes, imperceptiveils aqueles que se beneficiam da
prestacdo de tails servigos. Essa imperceptibilidade deriva,
sutilmente, do manto administrativo que se encontra por tras da
forca estatal, que resulta dos Principios mestre que regem todo
O sistema administrativo: Supremacia do Interesse Publico sobre

o Privado e Indisponibilidade do Interesse Publico.

Na IV Jornada de Direito Civil, os doutrinadores conclulram
que o rol constante no referido artigo 98 do Cdébdigo Civil ¢é

A\Y

meramente exemplificativo, quando afirma que o critério de
classificacdo de bens indicado no art. 98 do Cdédigo Civil né&o
exaure a enumeracdo dos bens publicos, podendo ainda ser
classificado como tal o bem pertencente a pessoa Jjuridica de
direito privado que esteja afetado a prestacdo de servico
publico”. Com essa conclusdo percebe-se que sdo bens publicos
todos aqueles pertencentes a pessoca Jjuridica de direito publico

interno e externo, inclusive os das pessoas Jjuridicas de direito

privados que estejam prestando algum servico publico.

Desta forma, pode-se afirmar sem receios, que existe um

aparente dominio do Estado, um dominio mitigado, um dominio

respeitador da lei que utiliza a razoabilidade e
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proporcionalidade, que coloca na balanca o interesse do
particular e do Estado, deixando prevalecer sempre o interesse

publico sobre o privado perante toda e qualquer propriedade.

Ante o exposto, requer sejam considerados pelo o Orgao
contratante os custos relacionados ao servigo apontados no item
A desta impugnacéo, levando em consideracdo a Teoria da
Aparéncia, wutilizada na fundamentacdo deste tépico, bem como

considerando os principios basicos da licitacdo.

b.3) DA QUALIFICAGCAO TECNICA
- DO ITEM 47.1.13 DO TERMO DE REFERENCIA

Ocorre que o Edital em epigrafe estd eivado de vicios e a
presente impugnacdo ao referido item gque descreveremos abaixo
pretende afastar do processo licitatédrio, exigéncias feitas em
extrapolacdo ao disposto na legislacdo vigente que disciplina o
instituto das 1licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra desisténcia do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a busca da contratacdo mais wvantajosa, ou
mesmo, direcionando o certame para Empresa Especifica, senéo

vejamos:

“11.5.8.1. O pregoeiro suspenderda a sessdo e solicitara
parecer 4 4darea técnica, referente a documentagdo
técnica.

11.5.8.2. Serd 1informada no chat data e hordrio de

retorno para continuidade do certame.
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11.6. O Pregoeiro podera consultar sitios oficiais de
orgédos e entidade emissores de certiddbes, para
verificar as condicdes de habilitacdo dos licitantes.
11.7. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar
sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresentda-los em desacordo com
o estabelecido neste Edital.

11.8. No caso de inabilitacdo, haverda nova verificacdo,
pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos artigos 44 e 45 da LC n°123/2006,
seguindo-se a disciplina antes estabelecida para

aceitacdo da proposta subsequente.”

Ainda, continuamos a descrever as exigéncias previstas

no Edital. Sendo:

“47. QUALIFICACAO TECNICA

47.1. A seguir, 0s critérios para avaliag¢do da
capacidade técnica da licitante, visando garantir a
seguranca da futura contratacdo:

47.1.12. Atestados de capacidade técnica de Capacidade
Técnica Certificacdo da ABTG (Associag¢do Brasileira de
Tecnologia Grafica) em conformidade com a Norma
Brasileira da ABNT NBR 15540/2013, referente a
comprovacdo de sistema de segurangca para produg¢do de
documentos confidenciais, face as particularidades do
objeto da contratacdo,

47.1.13. Comprovacdo da empresa que possui Certificacdo

da ISO 27.001;”
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“64. DA OBRIGATORIEDADE DO ESTABELECIMENTO DO PROGRAMA
DE INTEGRIDADE OU COMPLIANCE PREVISTO NA LEI DISTRITAL
N°® 6.112/2018

64.10. Para se atestar a efetividade do programa de
integridade poderdo ser adotados ainda os seguintes
meios: auditorias externas, a obtencdo do Selo Pré-
Etica por parte da contratada, concedido pelo Instituto
Ethos, em parceria com a Controladoria-Geral da Unido e
o Ministério da Transparéncia, ou a obtengdo por parte
da contratada da certificagcdo ISO 37001, especifica

para sistemas de gestdo antissuborno.”

Apbs a andlise minuciosa do Edital em epigrafe, verificaram-
se que as exigéncias, acima descritas, comprometem a obtencdo da
proposta mais vantajosa pela Administracéo, além de

representarem restricdo de competitividade.

O edital vergastado estd maculado por condicdes de
realizacdo e de participacdo que ferem os termos da Lei
8.666/93, além de afrontar entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, conforme esclareceremos adiante.

O motivo que fundamenta a necessidade de exclusdo ou reforma
desses itens é que, a disposicdo neles existente, se mantida,
afronta a competitividade do certame, uma vez que, mesmo na fase
da assinatura do contrato poderia Dbeneficiar um ou outro

licitante especifico, principalmente quando tal exigéncia se

encontra completamente deslocada dentro do Termo de Referéncia,
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servindo como armadilha para os demais licitantes, como seréa

demonstrado.

Inicialmente, o disposto nos itens supracitados viola os
termos da Lei n. 8.666/93 e a Jjurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido. Para que fique claro, destacamos,

que os itens deverdo ser EXCLUIDOS do Edital.

Tal exigéncia foi justificada pelo DETRAN/DF, conforme

transcrevemos, ipsis litteris:

“2.14. Por consequéncia da seguranca e do sigilo da
informagcdo e para estar aderente a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD ou LGPDP), Lei
n®13.709/2018, serd exigido das empresas CONTRATADAS a
certificacdo ISO 27.001, certificacdo que atesta que
sdo cumpridos os requisitos de gestdo de seguranca da
informagcdo. Para o caso de empresas organizadas em
consécio, a exigéncia da ISO 27.001 serd exigida apenas

da empresa lider do consdcio.”

A referida exigéncia é completamente abusiva, tendo fortes

indicios de uma possivel destinacdo a um licitante especifico.

Ora, a Lei n. 8.666/93 é clara quando diz em seu artigo 3°,

S 1°:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢gdées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstédncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no

art. 3° da Leli no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Ocorre que os itens impugnados estabeleceram expressamente a
exigéncia de que a licitante vencedora, no ato da convocacgéo,

comprove gque possul certificados especificos ativo.

Tal exigéncia como forma de inabilitagdo do licitante, se
revela total ofensa a competitividade do certame, uma vez Jgue,
excluiria do certame qualquer licitante que, mesmo estando
aderente aos requisitos exigidos para obtencéo desses
certificados, ndo tenha obtido, por qualquer razdo, a referida

certificacéo.

Deve ser ressaltado que, a administracdo n&o estd impedida
de, apds a contratacdo, exigir e conceder prazo para dJue a
licitante contratada obtenha a certificacdo desejada. Contudo,
na fase de concorréncia e contratacdo, ndo se mostra razoavel
exigir, sob pena de desclassificacdo, prova de certificacédo

especifica das licitantes. O que se revela importante, no

momento da contratacdo, é verificar se ha a capacidade técnica
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para realizacdo dos servicos para satisfacdo do interesse

publico.

Nesse mesmo sentido tem sido o entendimento atual do
Tribunal de Contas da Unido. A titulo de exemplo, temos a
decisdo dos Ministros do Tribunal de Contas de Unido, constante
no Acdédrddo TCU 1612/2008-Plendrio, tratou-se da exigéncia da

certificacdo ISO, concluindo-se que:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unié&o,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo

Relator em:

9.1.3. abstenha-se de 1incluir, nos editais de seus
certames licitatdrios, cldusulas em que a certificacdo
IS0 e outras semelhantes sejam empregadas como
exigéncias para habilitacdo ou como critério para

desclassificacdo de propostas;

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no
Acdérddo n.° 1085/2011-Plenéario, sedimentou entendimento de que a
exigéncia em licitacdes, na fase habilitatéria, de certificacéo
ISO é ILEGAL, nido encontrando amparo na legislacdo, in casu, no

j& mencionado art. 30 da Lei n® 8.666/93:

“Além do que, obter a certificacdo ISO é faculdade das
empresas — ndo ha lei que a indique como condicdo para
exercicio de qualquer atividade. Restritiva, portanto,

a exigéncia desse predicado como condi¢do para
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qualificacdo em licitacédes, pois arfastar os
participantes ndo certificados reduz a possibilidade de
alcance da melhor proposta para a Administracdo, sem

que haja justificativa razodvel para tanto.”

Ainda, em continuidade a andlise as decisdes do Tribunal de
Contas de Uni&o, transcrevemos o INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIAS
SOBRE LICITACOES E CONTRATOS N° 60 DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
UNIAO:

"Ndo é possivel a exigéncia de certificag¢do ISO, e
outras semelhantes, com o fim de habilitacdo de
licitantes ou como critério para a qualificagcdo de
propostas Mediante pedido de reexame, a Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A. - (Eletronorte)
manifestou seu inconformismo contra o Acorddo n°
1.612/2008, do Plendrio, o qual 1lhe determinara que,
nos editais de suas licitacdes, deixe de exigir a
certificacdo expedida pela Organizacdo Internacional de
Normalizacdo (International Organization for
Standardization - IS0) e OUTRAS SEMELHANTES, para a
habilitacdo dos participantes ou como critério para a
qualificacdo de propostas. Para a recorrente, “a
jurisprudéncia que serviu de base para a determinacdo
contestada é relativa apenas a servigcos de
informatica”. Segundo o relator, no entanto, “nenhum
dos motivos que levaram a&a formacdo do entendimento

deste Tribunal é exclusivo de certames dessa natureza”.

Para ele, as certificag¢des nacionais correspondentes a
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familia 9000 da ISO se referem, em linhas gerais, a
critérios para Iimplantacdo de sistemas de garantia da
qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar
a adequacdo de seus procedimentos de fabricacdo aos
padrées estabelecidos na norma, o que garantiria, ao
menos em tese, “que o0s produtos oriundos dessa empresa
tenham sempre as mesmas caracteristicas”. Todavia,
ainda conforme o relator, “isso ndo garante que eles
tenham qualidade superior aos de uma empresa que ndo
seja certificada”. Além do que, no ponto de vista do
relator, “obter a certificacdo ISO é faculdade das
empresas — ndo ha lei que a indique como condi¢do para
exercicio de qualquer atividade”. Restritiva, portanto,
a exigéncia desse predicado como condi¢do para
qualificacdo em licitacédes, pois “afastar os
participantes ndo certificados reduz a possibilidade de
alcance da melhor proposta para a Administracdo, sem
que haja justificativa razodvel para tanto”. Por outro
lado, ndo haveria Obice para a utilizacdo do aludido
certificado para atribuir pontuacdo a uma empresa
licitante, dado que 1isso permitiria reconhecer seu
diferencial em relagcdo a outras que ndo comprovaram a
adequacdo de seu sistema de producdo aos critérios de
qualidade estabelecidos em tais normas. Por
conseguinte, votou por que Se negasse provimento ao
pedido de reexame, mantendo-se o0s exatos termos do
Acorddo n° 1.612/2008-Plendrio, no que contou com a

acolhida do Plendrio. Precedente citado: Acdorddo no
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2461/2007, do Plendrio. Acérddo n.° 1085/2011Plenario,
TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Miacio, 27.04.2011.

A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta como nos
Acbérddos n° 512/2009, n° 2.521/2008, n°® 173/2006 e n°
2.138/2005, todos Plendrio. Na mesma senda, o TCU
manifestou-se no Acdrddo n° 1526/2002 - Plenério, de

Relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

“Hd que se buscar a qualidade real do produto, ndo
certificagbes que podem auxiliar a garantir essa
qualidade, mas ndo garantem que outros que ndo a
possuem ndo tenham a capacidade para atender ao

interesse publico.”

Conforme item em andlise do Edital, como se pode observar,
cldusula que restringe a participacdo de eventuais licitantes,
uma vez mantida, serd capaz de macular o bom andamento do
processo licitatdério em comento por afrontar o principio da
isonomia, de modo que deve ser imediatamente corrigido, sendo

ela:
Nesta mesma linha, tem-se a doutrina do Ilustre Doutrinador
(Filho, Comentéarios a lei de licitacdes e contratos

administrativos, 2016, p. 740 e 741):

“11.3) O risco de inadequacdo da certificacdo
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Em suma, ha& enorme risco de que a exigéncia da
certificacdo represente uma indevida restrigcdo ao
direito de participar da licitag¢do. Mas 1isso ndo é o
mais grave, pols existe questdo juridica de muito maior
relevdncia. Trata-se de que a auséncia da certificacdo
nao significa inexisténcia de requisitos de
habilitacdo. Uma empresa pode preencher todos os
requisitos para obtencdo da certificacdo, mas nunca ter
tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificagcdo como requisito de
habilitagdo equivaleria a tornar compulséria uma
alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengédo
da certificacdo. Portanto, obtém a certificacdo quem O
desejar (e preencher os requisitos pertinentes, ¢é&
obvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a
certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos
necessarios a satisfacdo dos interesses colocados sob
tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos,
mas ndo dispbée da certificagcdo, ndo pode ser impedido

de participar do certame.”

“11.4) A questdo da dificuldade na obtencdo da

certificacdo
Como se ndo bastasse, hda ainda outro obstdculo
juridico. E que a certificacdo somente é obtida apds um

procedimento razoavelmente longo. Apenas apds o decurso

de meses é que uma empresa poderd dispor da
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certificacdo. Entdo, é impossivel obter a certificagdo
no espagco de tempo que media entre a publicagcdo do
aviso da licitacdo e a data prevista para entrega dos
envelopes. Logo, se a certificagdo fosse estabelecida
como requisito de habilitacdo, somente poderiam
participar da licitagdo aquelas empresas que ja
conhecessem de antemdo a exigéncia. Estaria frustrada a
competitividade e tornada ineficaz a exigéncia legal de
prazo minimo para instaurag¢do do certame. Nesta linha,
o TCU tem Jjurisprudéncia no sentido de que a
Administracdo deve "“abster-se de exigir certificado da
série ISSO 9000, por frustrar o carater competitivo da
licitagcdo”. (Decisdo 152/2000, Plendrio, rel. Min. José

Antonio B. de Macedo).”

“11.5) A utilidade da certificacdo

Para concluir, nada 1Impede que o ato convocatorio
preveja a certificagdo como evidéncia de habilitagdo. O
que ndo se admite é a vedagdo de participacdo das
empresas ndo certificadas. Dever-se-a assegurar aos
interessados, mesmo ndo dispondo da certificacdo, a
faculdade de comprovar sua idoneidade para execugcdo do
objeto licitado. Tal se passard, evidentemente, nos
casos em que a certificacdo ndo se configurar como

dispensdavel para o desempenho de uma certa atividade.”

Por todos esses motivos, pugna-se pela anulacdo das

exigéncias, ante a sua evidente ilegalidade, expurgando-os do
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ato convocatdério impugnado para que o certame seja conduzido
a existéncia de disposicdes dilicitas e sem violacdo da
concorréncia/competitividade, respeitando-se assim, 0s

principios basicos da administracédo publica.

Logo, com base nos itens especificos que tratam da
capacidade técnica/habilitacdo técnica, todos exigem uma série
de requisitos de capacidade que podem ser comprovados,
inclusive, mediante apresentacdo dos atestados de capacidade
técnica-operacional, ndo sendo necessario para tanto possuir
qualquer certificado em especifico. E por esses motivos que o
considerado erro crasso na redacdo do Edital e Anexos, verifica-
se como disposicdo ILEGAL, algo que pode, inclusive, ser
interpretado como uma armadilha, intencionalmente plantada para

derrubar empresas licitantes menos atentas.

E evidente gque no presente caso, a competitividade e
consequente participacdo entre as empresas serd prejudicada em
razdo da limitacdo gquanto a qualificacdo fiscal e técnica.
Assim, tendo a lei estabelecido as exigéncias e condicdes a
serem cumpridas pelos licitantes, ndo pode o Edital pretender a
instituicdo de obrigacdo ndo prescrita pelo legislador, sob pena
de manifesta afronta ao principio da legalidade e, consequente,

contaminacdo do procedimento licitatdério respectivo.

Exigir tal certificacéo é violar o principio da
competitividade, interesse ©publico, economicidade. Isso sem

considerar que ndo haverd a possibilidade de tornar-se vencedora

a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.
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Ndo podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da
Legalidade protegido pelo inciso II do artigo 5° da Constituicgéo
Federal que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer,
sendo em virtude de 1lei”. O Principio da Legalidade possui
atividade totalmente vinculada, ou seja, a autoridade
administrativa ndo tem liberdade para praticar atos ou impor
condicgdes a apresentacao de documentos que nao estédo

estabelecidos na Lei de Licitacdes.

Em conclusdo, ndo ha& previsdo legal expressa para a
exigéncia da certificacéo IS0 ou outras certificacdes
congéneres, sendo que, a exigéncia é ilegal e deve ser afastada
do certame por meio de impugnagdo a este Edital, e caso seja
mantido, a IMPUGNTANTE poderd utilizar-se do recurso Mandado de

Seguranca.

Desse modo, a REPRESENTANTE requer que a redacdo do Edital
seja harmonizada com essa realidade da legislacdo, de modo que
ndo venha a contraria-la, ndo havendo outro entendimento
razoavel, sendo o de necessidade de suspensdo do Certame para
reforma do Edital para que seja conferido aos licitantes atender

as exigéncias da Lei.

b.4) DA EXIGENCIA DE CERTIFICADOS E NORMAS
No item 40.1.2 do Edital, hé& a seguinte exigéncia:
“Pela natureza dos documentos a serem fornecidos, a Central

de Emissdo de Documentos da Contratada devera estar

certificada pela norma Brasileira da ABNT NBR 15540/2013. A

comprovagcao deverd ser apresentada no momento da
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qualificagcdo técnica exigida na fase de habilitacdo do
processo licitatdério. A ndo apresentagdo acarretard na

desclassificacdo da Licitante”

No entanto, a letra da lei, no Acdédrdido 924/2019 - Plenéario,

do TCU, dispde sobre o presente tema, o0 que segue:

“Abstenha-se de exigir para fins de qualificagcdo técnica
certificados das normas ABNT NBR 15540/2013 e ISO 9001,
previstas, respectivamente nos subitens 8.722 e 8.723 do
edital e, se for o caso, fagca constar em edital apenas
exigéncia de declaragcdo de adequagdo d norma tendo em vista
o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993 e a Jurisprudéncia
desta Corte de Contas, conforme Acdrddos 1.246/2016 e
392/2011, ambos do Plendrio, entre outros (pardgrafos 144 a
176)”.
Quanto as exigéncias para participacdo no Certame, o Edital
traz uma relagdo de Atestados de Capacitacdo Técnica de servigos
que foram prestados. Entre estes Atestados, existe a exigéncia

de um especifico emitido por uma Associacdo. Vejamos:

“47. QUALIFICACAO TECNICA

[...]

47.1.12. Atestados de capacidade técnica de Capacidade
Técnica Certificacdo da ABTG (Associacdo Brasileira de
Tecnologia Grdfica) em conformidade com a Norma Brasileira
da ABNT NBR 15540/2013, referente a comprovacdo de sistema
de seguranca para producdo de documentos confidenciais, face

as particularidades do objeto da contratacdo;”
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O que da& a entender nesta exigéncia explicita no texto do
Edital ¢é que se trata de uma Licitacdo na qual existe uma
complexidade dos servigos prestados e, por tal motivo, se faz
necessaria a emissdo de um Atestado de Capacitacdo Técnica pela

referida Associacédo.

Entretanto, tal exigéncia ¢é 1invalida legalmente, pois
empresas que possuem todos o0s requisitos legais atendidos, néo
poderiam participar da Certame pelo simples fato de ndo estarem
associadas a entidade designada ou, ainda, por n&o terem tempo

para se associarem e exigirem tal documento.

Primeiro, para esta prestacdo de servigcos €& necessario
possuir a “Certificagcdo Para a emissdo do documento de
habilitacdo, se faz necesséadrio obter a inscricdo de fornecimento
do documento de habilitacdo junto ao SENATRAN” de acordo com as
regras legais, que neste caso estdo inseridas na Resolucgéo
CONTRAN n°. 886/2021, que regulamenta as especificacgdes, a
producdo e a expedicdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)

no Brasil.

Toda a homologacdo das empresas interessadas em fabricar o
respectivo documento passam por um rigoroso processo na SENATRAN
com Prova de Conceito dos equipamentos e da sede da empresa para
que seja expedida homologacdo. Processo este tdo rigoroso que
somente 3 (trés) empresas estdo homologadas atualmente no Brasil

para realizacdo deste servico.
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Posteriormente, apds declarada vencedora a empresa devera
realizar uma Prova de Conceito de acordo com o item 52 do
Edital. Nesta Prova de Conceito serd avaliado o KIT destinado ao
cadastramento biométrico e biografico e coleta de imagens nos
termos da descricdo da solucdo, de todas as funcionalidades
descritas, para comprovacdo das exigéncias para a prestacgdo do
servico e de seu acompanhamento, de modo que demonstre as

funcionalidades de forma adequada.

Com tudo isso, ou seja, exigéncia de ser homologado junto a
SENATRAN, com rigoroso processo de homologagdo e uma Prova de
Conceito junto ao DETRAN-DF, nao se faz necessaria uma
certificacdo emitida pela ABTG (Associacdo Brasileira de

Tecnologia Grafica).

A Lei 8.666/93 traz um rol taxativo dos documentos que podem
ser exigidos em Licitac¢des, sendo expresso que deve se atentar a

servicos prestados de acordo com o art. 30 da referida Lei.

No préprio Edital j& existe um rol de Certificacdes emitidos
pela SENATRAN para fabricagdo do Documento de Habilitacao,
certificacdo esta que passa por procedimentos rigorosos para
comprovacdo da capacidade da empresa em atendimento aos aspectos
de seguranca para emissdo do documento (47.1.1. Comprovacdo de
inscricdo no Cadastro de Fornecedores da Secretdria Nacional de
Transito - SENATRAN, conforme preceitua a Resolucdo CONTRAN n°.
886/2021 para fornecimento da CNH, como para PID), bem como uma

relacdo diversa de atestados de capacitacdo técnica inclusas no

item 47 do presente Edital.
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Portanto, tal exigéncia de a empresa apresentar Certificacéo
Técnica emitida pela ABTG (Associacdo Brasileira de Tecnologia
Grafica), extrapola a Legislacéo, podendo restringir a

Concorréncia.

Neste sentido Dbuscamos as palavras do Professor Marcal
Justin Fillho, em seu renomado Livro Comentédrios a Lei de
Licitacdes e contratos Administrativos, pagina 450, 14° Edicgéo,

que é categdérico em afirmar:

“Nesse ponto, ¢é 1imperioso destacar que a Constituicdo
autoriza apenas exigéncias que configurem um minimo de
seguranga. Portanto ndo se admite exigéncias que vdo além
disso. Logo a Administracdo ndo poderd respaldar seus atos
com a invocacdo de que a exigéncia amplia sua seguranca. E
evidente que o maximo de segurangca corresponderia ao maximo
de restricdo. Essa ndo é a solugdo autorizada pela

Constituicdo”(Grifo Nosso)

Ainda neste sentido segue Jjurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido:

“Consiste, no processo licitatdério, de forma clara e
expressa, a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica

de que trata o Art. 30 da Lei 8.666/93, seja

sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional,

os motivos desta exigéncia, bem como demonstre tecnicamente

que o0s pardmetros fixados soam necessarios, suficientes e

pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a
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exigéncia ndo implicaria restrigdo ao cardter competitivo
(em consondncia com o entendimento firmado pelo TCU NA
DECISAO N.° 1618/2002- Plendrio - TC - 010.788/2000-1 e
acdérddo n.° 135/2005 - Plendrio 005.337/2003-4)” (Acdrdao

n.° 597/2008, Plendrio, rel. Min. Guilherme Palmeira).”

Também podemos destacar o artigo 3°, §1° da Lei 8.666/93,
que se mantém fiel ao dispositivo Constitucional acima, no dque
lhe coube regulamentar, prestigiando assim o Principio da
Isonomia.

§ lo E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocac¢do, cldusulas ou condigdbes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia Iimpertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro

de 1991. (Grifo Nosso)

Também neste sentido, o professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, em seu livro Vade-Mécum de Licitagdes e Contratos,
padgina 125, 5° Edigdo, no qual destaca Jjurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido:

“O edital de Licitacdo ndo deve conter quaisquer exigéncias
que sejam Iimpertinentes ou Iirrelevantes para o especifico

objeto a ser licitado, por constituirem restrigcdes ao
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cardter competitivo, nos termos do artigo 3°, § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/93"
Fonte: TCU Processo n.° TC-001.645/2004-2 Acorddo n.° 1.748/2004-

Plendrio

E sob a 6tica do artigo 3°, em seu § 1° inciso I, da Lei
8.666/93, que se verifica a i1legalidade da exigéncia veiculada
no instrumento convocatdério do Certame, relativa a exigéncia da
Certificacdo emitida pela Associacdo, restringindo assim a
competitividade além de ser contrédrio a Lei, pois j& existem 2

(duas) exigéncias no edital capazes de atestar o Sistema.

Portanto, requer a retirada da mencionada exigéncia do
Edital, a fim de que o processo ocorra de forma legal, mantendo
a ampla concorréncia entre as empresas licitantes.

b.5) DO PREGCO DE REFERENCIA - ERRO MATERIAL

H& um erro na somatdéria dos valores referentes ao preco

estimado dos servicos, qual seja:

Edital do Pregdio n 18/2023 - item 9.
. L Quantidade Preco de Referéncia Valor Total
Lote Item Descrigao Métrica .
mensal Auditado
Unitario Total
Emissdo de CNH e PID e Pré-Postagem Servico 27.215 RS 36,00i RS 979.603,92| RS 979.740,00
2 Captura ao Vivo de Imagens Biométrica Servico 27.215 RS 28,07 RS 788.418,55| RS 788.418,55
3 Velidagdo, Adjudicacdo e Certificagiio de Transacfes 677376 | RS 029 RS 196.439,04| RS  196.439,04
Unico Trgpsa;oes
4 Captura/Digitalizagdo de Documentos Pdginas Digitalizadas 54430 | RS 0,24 RS 13.063,20| RS 13.063,20
5 Exame de Legislugéio. Servigo 11250 RS 77621 RS 873253,12| RS  873.225,00
6 Ex_g{ne Prdtico Servigo 16.583 RS 84,16 RS 1.395.583,82 [ RS 1.395.625,28
7 Identidade Funcional Servico 1.300 RS 73,981 RS 96.167,50( RS 96.174,00
TOTAL MENSAL RS 4.246.361,65 | RS 4.342.685,07
TOTAL ANUAL RS 51.052.507,30( R$ 52.112,220,84
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Conforme pode-se perceber na planilha demonstrada acima, os
valores em vermelho, que constam a direita da tabela de precos
origindria do Edital, demonstram que, somados, chegam ao
montante de RS$ 52.112.220,84 (cinguenta e dois milhoées, 112 mil,
duzentos e vinte reais e oitenta e quatro centavos), e ndo RS
51.052.507,30 (cinquenta e um milhdes, cinquenta e dois mil,
quinhentos e sete reais e trinta centavos), conforme demonstrado

no Edital em epigrafe.

Ndo trata-se somente de um mero erro da soma dos servicgos,
mas um erro na elaboracdo do projeto como um todo, o que pode
causar prejulzos a Administracdo com a responsabilizacdo dos

seus executores e deve ser considerado nulo de pleno Direito.

O erro na formulacdo do preco lancado no Edital nédo é
sanavel. No caso, ndo se trata de simples contraste entre os
numeros cardinais e sua expressdo ortografica, portanto, uma
correcdo antes do Certame torna-se impossivel, de acordo com o

Cébdigo Civil Art. 166, IV e V.

O erro material abrange inexatiddes materiais e erros de

cadlculo e estd previsto no artigo 494, I do Novo CPC.

Pelo exposto, requer seja retificado o presente Edital,
republicando-o, com nova data, prazos e com a devida correcdo de
valores, a fim de garantir o principio da legalidade e da

moralidade da licitacdo publica.

b.6) DO DIREITO
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Ora, Senhores, como bem sabem, a IMPUGNACAO, além de
desempenhar um papel crucial na resolugcdo de conflitos, gerando
oportunidade de solucionar controvérsias de maneira rapida e

amigavel, busca a protecdo dos direitos das partes envolvidas.

Por meio desse mecanismo uma parte comunica a outra sobre a
existéncia de um problema, violacdo dos direitos ou qualquer
questdo legal relevante, bem como a parte remetente comunica
seus 1interesses, preocupacdes, demandas ou reivindicacgdes a
parte destinataria, na Dbusca da solugdo e correcdo de uma

irregularidade.

O Direito Publico se ocupa de interesses da sociedade como
um todo, interesses puUblicos, cujo atendimento ndo é um problema
pessoal, mas um dever inescusavel, assim ndo ha espacgo para
autonomia da vontade, que é substituida pela ideia de funcdo, de
dever de atendimento ao interesse publico, conforme ensina Mello

(Mello, 2010, p. 27).

O Direito Administrativo, ¢é o conjunto de normas gue
disciplina a funcdo administrativa, bem como pessoas e O&érgéos

que o exercem, visando atender ao interesse publico.
Os principios da Administracdo PuUblica expressos no artigo
37 da Constituicdo Federal sdo: legalidade, 1impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia. Na integra:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia”

Cumpre enfatizar que o Direito Administrativo abrange a toda
Administracdo Publica: Executivo, Legislativo e Judiciario, e a
todos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

A Lei de Licitagdes explica, no seu artigo 3°, a importéncia
da licitacdo para a Administracdo Publica e para a manutencgédo

dos principios constitucionais que regem o pais:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”
b.7) FUMUS BONI JURIS
O fumus boni iuris consiste na probabilidade de deferimento

futuro da pretensdo meritdéria devido a plausibilidade do direito

substancial invocado por quem pretende a seguranca.
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A fumaca do bom direito, juntamente com o perigo da demora é
pressuposto autorizador da concessdo da antecipacdo da tutela
cuja previsdo legal encontra-se no artigo 273 do Cdbébdigo de

Processo Civil:

Art. 273. O juiz poderéd, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacgdo e: (Redacdo dada pela Lei n° 8.952,

de 13.12.1994)

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo; ou (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

IT - figque caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatdrio do réu. (Incluido pela Lei n°
8.952, de 13.12.1994)

Concomitante a importédncia impar dos mencionados requisitos,
também deve se observar algumas premissas imprescindiveis,
correlatas dos Principios da Unidade Jurisdicional, guais sejam
da Legalidade, Seguranca Juridica, Juiz Natural, Devido Processo

Legal e Ampla Defesa/Contraditério.

Nessas condigdes, considerando que h& clara presenca da
fumaca do bom direito, em face da argumentacdo disposta nesta

peca, e do perigo da demora, vez que a licitacdo estd prevista

para abrir J& no préximo dia 12/01/2024, requer gque seja

concedida medida cautelar para suspensdo do Ato Convocatdrio em

espécie, até ulterior analise da Corte.
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b.8) PERICULUM IN MORA

O periculum in mora se constitui no mais importante dos
requisitos indispensaveis para a concessdo de medidas liminares
em mandado de seguranga ou como antecipacdo de cautela. Deve-se
vislumbrar o perigo de dano préximo ou iminente que se relaciona
com uma lesdo gque provavelmente deva ocorrer antes da solucgdo
definitiva ou de mérito.

Devemos nos atentar para que o pedido n&o caia no periculum
in mora 1inverso que consiste, exatamente, no afastamento da
eventual concretizagdo de grave risco de ocorréncia de dano

irreparavel ou de dificil reparacdao.

Periculum 1in mora é o termo em latim para “perigo na
demora”, portanto trata-se das situagdes em Qque a ameaca
iminente de dano irrepardvel a um direito Jjustifique a

necessidade de uma solucdo urgente e imediata.

Portanto, h& que se destacar os elementos essenciais do

periculum in mora, que sdo cumulativos:

-Ameaca iminente;

-Dano irreparéavel.

Ndo h& duvida, assim, que o periculum in mora ¢ um dos
requisitos para garantir a protecdo de direitos ameacados por
danos potencialmente irreparadveis. Contudo, vale recordar que o
perigo na demora ndo é o UGnico requisito a ser observado para a

demonstragdo da necessidade de um provimento Jjurisdicional

urgente e imediato.
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O sistema Jjuridico, ciente da importédncia das medidas
liminares, incluindo a tutela antecipada, dispds expressamente a
respeito da necessidade de caracterizacdo do periculum in mora
no deferimento da tutela provisdria, como prevé o art. 300 do
CPC:

“A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo”

Tendo em vista que a licitagcdo em referéncia tem data

prevista para ocorrer no dia 12/01/2024, as 9 horas da manhid, é

necessario que este eximio juizo intervenha com a maior

urgéncia, a fim de evitar a ilegalidade do processo.

Neste contexto, com bem sabem, o ndo atendimento as
solicitagdes da REPRESENTANTE, viola os principios do Direito
Administrativos e a Administracdo Publica se encontra vinculada

a lei para a pratica de seus atos.
O rol de principios elencados no artigo 3° da Lei n°
8.666/93 ndo é exaustivo, eis que o préprio artigo estabelece os

principios e menciona os "principios correlatos".

O autor Joel de Menezes Niebuhr, na obra citada, expde de

forma clara e didéatica:

“O principio mais importante é o da 1isonomia ou da

igualdade. Melhor explicando: os contratos
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administrativos geram beneficio econdémico ao
contratado. Como todos os Iinteressados em colher tais
beneficios econbmicos devem ser tratados com igualdade,
por forgca do caput do art. 5° da Constituigdo Federal,
impbde-se a Administracdo sequir certas formalidades
para escolher com quem contratar, quem serd o
beneficiario.”

[...]

“Portanto, o que determina se dada exigéncia é
compativel ou incompativel com o principio da isonomia
& o Interesse publico. Se a exigéncia for amparada e
justificada em interesse publico, ainda que desiguale
pessoas e situag¢bes, serd legitima, sem impor qualquer
sorte de agravos ao principio da isonomia. Se a
exigéncia ndo for amparada e justificada em interesse
publico, serd 1ilegitima e ofensiva ao principio da

isonomia.” (Niebuhr, 2008, pp. 31-32)"

b.9) DA PROVA DE CONCEITO
No Edital estdo determinados os itens gquanto a Prova de
Conceito para a empresa vencedora, os quais destacamos:

“52.1.Para Aceitacdo da proposta classificada em
primeiro lugar na etapa de lances, a Licitante deverd
realizar prova de conceito com 1instalagdo de um KIT
destinado ao cadastramento biométrico e biogrdfico e coleta
de imagens nos termos da descrig¢do da solugdo, de todas as
funcionalidades descritas, para comprovacdo das exigéncias
para a prestacdo do servico e de seu acompanhamento, de modo

que demonstre as funcionalidades de forma adequada.
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52.2.Participardo da pPoC o representante (s)
credenciado (s) da Licitante, membros do corpo técnico do
Detran/DF e representantes das dreas de licitacédo.

52.3.A parti r da convocacdo, a licitante terda um
prazo de até 10 (dez) dias uteis, com possibilidade de
prorrogagdo por igual periodo, desde que devidamente
justificado, para montagem do ambiente para prova de
conceito, tomar conhecimento das formas e senhas de acesso
aos bancos de dados e WebService criado para esse fim, caso
necessdrio.

52.4.A prova de conceito deverd ser realizada na sede
do Detran/DF, situada em Brasilia-DF e consisti rd em até 10
(dez) dias uteis de construcdo de partes ou solugdes que
sejam necessdrias para comprovacdo das especificacbes e
apresentacdo da solugdo.

52.5.Na realizacdo da POC serdo feitos questionamentos
a Licitante permitindo a verificagdo dos requisitos
constantes do Edital e realizado <cadastro dos dados
biogrdficos de 16 (dezesseis) Renachs fornecidos pela
contratada, realizacdo do cadastro biométrico e coleta de
imagens de 16 pessoas, realizando o controle do
funcionamento dos equipamentos, geracdo de documentos nato-
digitais e conversdo de documentos fisicos e 1indexagdo
destes documentos de acordo com sua natureza - conforme
previsto no Termo de Referéncia, devendo cada operacdo durar
no maximo 15 (quinze) minutos.

52.6.Apdés vinte e quatro horas, deverd ser entregue ao
Departamento de Tréansito, os documentos gerados a parti r
dessa coleta (12 Carteiras Nacionals de Habilitacdo e 4

Permissées Internacionais para Dirigir).
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52.7.0s testes serdo realizados em ambiente de teste e
os documentos produzidos deverdo ter a inscrig¢do de
DOCUMENTO DE TESTE em seu corpo.

52.8.0 (s) hardware (s) e software (s) necessarios
para a realizacdo da prova de conceito sdo de inteira
responsabilidade da Licitante habilitada, ficando soba
diligéncia da equipe técnica do Detran/DF por até 05 (cinco)
dias uUteis apdés o periodo de realizagcdo da POC para a
conferéncia dos equipamentos uti 1lizados, dos softwares
instalados e do resultado apresentado.

52.9.A instalagcdo de softwares que produzam duvida
quanto aos resultados obtidos podera levar a
desclassificacdo da licitante.

52.10.Ndo serd permiti do durante a realizacdo da
prova de conceito:

52.10.1.0 uso de apresentagcbes em slides ou videos
quando tratarem da confirmacdo das especificagbes
funcionais;

52.10.2.A gravagdo de codigo (programas executdveis,
scripts ou bibliotecas) durante e apds a realizacdo da prova
em nenhum tipo de midia para posterior uso ou
complementacdo;,

52.10.3.A infracdo de quaisquer das regras
estabelecidas neste capitulo desclassificara a licitante.

52.11.Quaisquer dificuldades que impecam a
continuidade dos trabalhos ou provoquem atividades
adicionais e que forem provocadas comprovadamente pelos
processos internos do Detran/DF ndo terdo seu tempo contado
como realizacdo da Prova de Conceito e ndo poderdo ser
considerados como prejuizo ao licitante durante a avaliacdo.

52.12.Para fins de avaliagcdo e entendimento da solug¢do

e suas particularidades, deverdo ser comprovados, pelo
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menos, o0s seguintes produtos e funcionalidades, em tempo
razoavel:

52.12.1.Alteracdes cadastrais;,

52.12.2.Cadastro de pessoas uti lizando a captura dos
dados biométricos;

52.12.3.Consulta de pessoas e validacdo biométrica;

52.12.4.Demonstrar forma de integracdo com outros
sistemas via WebService, logs de acesso e forma de seguranc¢a
de perfis das aplicacgdes;

52.12.5.Realizacdo do cadastramento de, no minimo 80%
dos Renachs, no prazo estipulado,

52.12.6.Emissdo de no minimo 90% dos documentos no
prazo estipulado.

52.13.Todos os custos decorrentes da Prova de Conceito
correrdo por conta da Licitante.

52.14.Caso a empresa vencedora ndo consiga realizar a
prova de conceito dentro dos padrdes estipulados, ela sera
desclassificada e sera convocada para a realizacdo da prova
a proxima empresa classificada na posigdo 1Imediatamente

subsequente.”

No item da Prova de Conceito 52.2 ficou determinado que a
mesma serd realizada na sede do DETRAN-DF com a presenca do
representante da Licitante, no entanto, NAO FICOU CLARO A
EXPRESSA AUTORIZACAO para acompanhamento de terceiros da
sociedade a fim de que acompanhem o processo sem gque se

manifestem.

Ressalta-se que, conforme demonstra o i1tem 52 e seus

subitens, que a Prova de Conceito serd destinada somente ao
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Processo de Confeccdo da Carteira de Habilitacdo com sua coleta

biométrica.

Conforme Jj& citado, a homologacdo da confeccdo da Carteira
Nacional de Habilitagdo passa por um processo rigoroso junto a
SENATRAN, bem como exigéncia de Atestados de Capacitacdo Técnica
de servicos j& prestados pela Licitante, com prazo e quantidade,
além do impugnado item da exigéncia do Atestado de “Capacidade
Técnica Certificacéo da ABTG (Associacéo Brasileira de
Tecnologia Grafica), referente a comprovagcdo de sistema de

segurancg¢a para producdo de documentos confidenciais.

No entanto, os servigcos propostos vado além da confecgcdo e
expedicdo com entrega destes documentos. O Edital determina
ainda a automacdo com Sistema para ministrar o Exame de

Legislacdo e Exame Préatico.

Ainda qgue estes servicos, em especial o Exame Tedrico,
estejam sendo propostos com tamanha complexidade, ndo existe no
Edital nenhuma avaliacdo por Prova de Conceito para este

servicgo.

Conforme anteriormente mencionado, trata-se de um Sistema
que n&o estd sendo praticado atualmente pelo DETRAN-DF e que é
idéntico a especificacdo do Sistema praticado por outro Estado,

o que demonstra a falta de critérios objetivos para a sua

avaliacéo.
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E importante salientar que para a Prova de Conceito da
expedicdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, o Edital deixa
claro a necessidade da sua realizacdo no prazo de 10 dias apds o
encerramento do Certame, com a apresentacdo dos eqgquipamentos
pela Licitante, bem como a quantidade de processos gue serdo
verificados, determinando o prazo de 24 horas ©para sua

apresentacdo a comissé&o.

Entretanto, para os Sistemas de Exame Tedbrico e Exame
Pratico, que compdem o servigo, como ja foi exposto, o Edital
ndo coloca de maneira objetiva como sera feita a anadlise do

Sistema, ou seja, se ele obedeceu as exigéncias do Edital.

b.10) DA EMPRESA VALID

Foi analisado que, em todas as licitacdes feitas pelo
DETRAN/DF para esses servigos, a empresa VALID foi consagrada
vencedora. Fato este que, no formato em que é proposta a
contratagcdo em epigrafe, além das irregularidades apresentada,
evidencia a clara pretensdo do Orgdo de que a VALID absorva
todos os servicos, mediante exigéncias especificas, conforme
apontadas neste documento.

Frisamos que em licitacdes anteriores a presente, ndo ha a
exigéncia de aplicacdo do exame pratico em conjunto com a
licitacdo de confeccédo e expedigcdo de CNH, conforme verificado
nos pregdes anteriores disponibilizados publicamente, dos quais
foram TODOS wvencidos pela empresa VALID.

O préprio DETRAN-DF, possui um normativo vigente desde 2017,

referente ao presente objeto de monitoramento, no formato de

homologacdo de sistemas onde as autoescolas credenciadas devem
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possuir o mencionado sistema, optando pela contratacdo de forma
particular, apenas havendo a obrigatoriedade de acompanhar a
integracdo do sistema contratado com o sistema do Orgdo, via
API, de forma gque ndo onere o Estado, por meio de credenciamento

de Empresas privadas.

b.11) INCLUSAO DO ITEM - AUDITORIA EXAME PRATICO E TEORICO

O Edital quanto ao “Sistema de Exames Tedricos de legislacdo
de transito”, o servigco prestado quanto a este item especifica
0s servigos que o software deve realizar. Assim estd descrito no

objeto do Edital:

“23. ESPECIFICACOES TECNICAS

[...]

Aprovado

- Exame que atingir 70% ou mais de acerto, ndo possulr
nenhuma irregularidade pendente de andlise e nenhuma
irregularidade ndo liberada;

Reprovado

— Exame que atingir menos de 70% de acerto;

- Exame que possulr uma ou mals irregularidade pendente de
andlise e que tenha atingido 70% ou mais de acerto;
Desclassificado

- Exame que possulr uma ou mais irregularidade ndo liberada
e que tenha atingido 70% ou mais de acerto.

c. Relatdério de Exames com Irregularidade: deve emitir lista
em formato PDF e/ou XLS/XLSX, com possibilidade de filtro e
ordenacdo por todas as categorias de informacdes, dos exames
que apresentaram uma possivel irregularidade e tenham
atingido 70% ou mais de acerto, sendo elas:

c.1. Identificacdo do candidato: Nome,; CPF; RENACH,

c.2. Dados do exame: Data, Hordrio agendado, Hordrio de
inicio,; Hordrio de término; e Situacdo:

Aprovado

- Exame que atingir 70% ou mais de acerto, ndo possulr
nenhuma irregularidade pendente de andlise e nenhuma
irregularidade ndo liberada;

Reprovado

- Exame que atingir menos de 70% de acerto;

Em auditoria

- Exame que possulr uma ou mais irregularidade pendente de
andlise e que tenha atingido 70% ou mais de acerto;
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Desclassificado
— Exame que possulr uma ou malis irregularidade ndo liberada
e que tenha atingido 70% ou mais de acerto.”

Ndo consta na Legislacdo de Trdnsito nenhum regramento para
que o Aluno e/ou Candidato/Condutor seja “Desclassificado”,
tendo apenas como aprovado ou reprovado. Ndo existe ainda nenhum
tipo de critério para Prova Tedbdrica Eletrdnica que defina um
tempo no qual o Aluno e/ou Candidato/Condutor n&do possa olhar
para o lado acima de um tempo razoavel.

Nitidamente, o Edital estd 1legislando sobre o assunto
extrapolando a competéncia da SENATRAN e do CONTRAN. Um eventual
questionamento futuro junto a estes Orgéos poderd acarretar na
paralisacdo deste tipo de Exame Tedbrico, tendo o DETRAN-DF 3ja
realizado a contratacdo dos servigos, acarretando prejuizo ao

erario.

Também no projeto ndo ficou determinado quem fard a
liberacdo das “irregularidades” se serd a empresa vencedora da
Licitacdo, ou se serd feito pelo DETRAN, o que interfere
diretamente nos servicos prestados. A ndo determinacdo da
competéncia de gquem realizard estes servigcos, se serd a
Contratada ou o DETRAN-DF acarretard na recusa da empresa
vencedora na prestacdo destes servicos sem que tenha um aditivo

contratual.

Necessario se faz uma melhor definicdo no Edital de quem
fard esta liberacdo, pois se for um servigo da empresa

contratada isso influenciard no preco, tendo em vista que serdo

necessarias contracdes de pessoas para execucdo deste servico,
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bem como determinacdo de qual serd o local da verificacdo para
liberacdo, se na sede da empresa contratada ou nas instalacgdes

do DETRAN-DF.

Acrescenta se que, essa exigéncia extrapola a legalidade e
deixa claro o direcionamento do certame. Pois o préprio Orgdo ja
certificou e fez prova de conceito das empresas que hoje prestam
servicos de monitoramento Jjunto as credenciadas, nesse caso as

autoescolas.

Restando claro que, ndo ha razdo para dar exclusividade ao
atestado da capacidade técnica de uma Unica associacgdo, sem nem
se quer reconhecer a sua prépria competéncia, excluindo assim
todas aquelas empresas dque Ja& atuam no sistema e possuem
contratos com prestacdo de servicos junto aos seus credenciados

com atestados expedidos pelo PROPRIO DETRAN-DF.

Quanto aos servigos a serem propostos pela empresa vencedora
da Licitacdo, existe o item de “Exames Tedbricos de legislacédo de
trdnsito”. Nesta solicitacdo, pela andlise feita no Edital,
percebe-se uma diferenca entre o que atualmente é realizado pelo

DETRAN-DF e o que foi proposto no Edital.

Ao verificarmos a cdédépia do processo administrativo que
originou o Edital, foram identificada as cdépias dos Contratos
dos DETRANs que fizeram contratacdo de Sistemas como a emissédo
do documento Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH, com seus

respectivos servigcos agregados, destacando os contratos dos

Estados de Roraima, Mato Grosso e Paréa.
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Tanto nos Editais anexos, quando nos Contratos apresentados,
ndo se demonstra uma semelhanca nos servicos de “Exames Tedbricos
de legislacdo de transito”, que estdo propostos, tendo em vista

que foi colocado requisitos diversos daqueles.

Como j& exposto, embora nestes Estados, ao menos na
documentacdo apresentada ndo se faca mencdo ao Sistema de
“Exames Tedbricos de legislacdo de transito”. semelhante ao do
Edital, existem DETRANsS gue possuem servigco muito semelhante,
inclusive com o texto idéntico ao do DETRAN-DF e que poderiam

ser consultados para melhor elaboracdo do Projeto.

O DETRAN-MA publicou no ano de 2022 a PORTARIA DETRAN/MA N°
947 DE 03 DE OUTUBRO DE 2022, que “Dispde sobre a regulamentacédo
para aplicacdo do exame tedrico-técnico monitorado relativo aos
processos de formacdo e especializacdo de condutores, bem como
de reciclagem para os condutores infratores nos Centros de

Formacdo de Condutores”.

Pode ser observado, tanto na Portaria do DETRAN-MA gquanto no
Edital do Distrito Federal, a semelhanca entre os Sistemas,

parecendo uma cépia entre os Sistemas.
Embora seja no caso do DETRAN-MA um chamamento publico para
credenciamento de empresas interessadas, enquanto no DETRAN-DF

se trata de uma Licitacdo dos servicos, percebe-se nitidamente

tratar-se do mesmo sistema, sendo inclusive cdépia do texto.
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Nos parece razoavel que o DETRAN-DF tivesse solicitado um
orcamento as empresas que prestam o servigco no Estado do
Maranhdo, para que pudesse melhor precificar o projeto e o
Edital, bem como obter subsidios de que este “novo” formato de
Prova Eletrdnica tem sido satisfatdédrio. Ainda, no projeto do
presente Edital, o DETRAN-DF n&o demonstra de que forma chegou a

conclusé&o deste novo formato e quais Estados foram visitados.

A falta destas informacdes de precificacdo, bem como de como
chegou-se a este formato poderé acarretar a falta de
competitividade do Certame e por este motivo deve o Edital ser

refeito.

b.12) DA INTEGRAGCAO JUNTO AS CLINICAS
O Edital menciona em seu item 11 que:

“I11.1. A Solugdo para Registro do
Condutor/Candidato/Cidaddo ocorrerd em trés etapas:

a. Pré-cadastro feito pelo cidaddo por meio de
aplicativo mobile de agendamento disponivel pelo Detran/DF
no seu portal de servigco que devera ser integrado aos
sistemas da Contratada;

b. Validacdo e complementacdo cadastral feita pelas
Clinicas dos dados pré-cadastrados pelo cidadido;

c. Homologacdo feita por servidor do Detran/DF dos
dados validados pela Clinica - os dados serdo todos aqueles
previstos na legislagdo: constantes Leis em sentido estrito
ou em sentido lato, tais como: Regulamentos, Resolucg¢des,
Portarias e Instruc¢des; para emissdo da Carteira Nacional de

Habilitagdo e dos demais documentos. Essa homologagdo sera

realizada em uma central unica localizada nas dependéncias

do Detran/DF operacionalizada pelo Detran/DF.
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11.2. Na data agendada pelo cidaddo, a Clinica, apods

realizagdo do cadastramento biogrdfico (validacgdo e
complementacdo cadastral dos dados pré-cadastrados pelo
cidaddo) fara a coleta de dados biométricos (digitais) e
coleta de 1imagens (assinatura e fotografia) do cidaddo;
virtualizacdo dos documentos apresentados pelo cidaddo
(aqueles exigidos pela Detran/DF) necessdrios a constituig¢do
processual e a abertura do processo requerido pelo cidadédo.
11.3. Para realizacdo desses servicos, a Solugdo
contemplard os softwares, hardwares e licencas necessdrios
ao registro e processamento de dados e consultas por
validacdo de digital - consulta 1:1, instantdneas, de forma
a cobrir todo o processo de formacdo do condutor e 1:N,
quando do registro de novos condutores, em até 48 (quarenta
e oito) horas, para garanti r unicidade dos registros, os
softwares e equipamentos para validacdo de autenticidade de
documentos e de fotografias <constantes dos documentos
fisicos com as imagem coletada na identificagcdo e
certificagdo digital de documentos. A solugdo de validagdo

biométrica estda descrita no item”

O Edital dispde ainda, no item 12, o que segue:

“12.1. A rede de colaboradores das Clinicas serd
treinada pela equipe técnica da Contratada e pela
Contratante para abertura do processo de habilitacdo de
acordo com a eleicdo feita pelo Cidaddo do servigo
pretendido e a Contratada disponibilizard o pacote de dados
com as 1imagens do atendimento para validagdo do servigo
realizado. A homologacdo por Servidores do Detran/DF, por
processo individual ou por lote, poderd ser realizada tanto

fisicamente quanto por meio virtual, os dados coletados

deverdo estar disponiveis para homologacdo em até dois
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minutos apos a conclusdo do processo de coleta,
identificagcdo e formagcdo processual.

12.2. Para as coletas realizadas nas dependéncias do
Detran/DF, estas serdo acompanhadas e realizadas por
funciondrios da contratada no quantitativo de estacbes de
captura a serem uti lizados para realizagcdo dos servicgos,
caso 100% das coletas ficarem centralizadas nas dependéncias
desta Autarquia ou a ela vinculada, o0s quals serdo
distribuidos, a critério desta Autarquia, entre as unidades.

12.3. A transformagdo do processo fisico em digital,
quando for necessdria a conversdo de documentos fisicos para
o meio virtual, que serd pré-requisito da solug¢do, devera
ser realizada por equipamentos compativeis para O processo
de digitalizacdo. O volume de documentos digitalizados estdo
descritos no “ANEXO A2QUANTITATIVOS e VOLUMES” deste Termo
de Referéncia.

12.4. A Contratada deverd fornecer para ao Detran/DF 3
(trés) kits completos de captura biométrica, que serdo uti
lizados para o atendimento itinerante. E de responsabilidade
do Detran/DF o fornecimento do veiculo (adaptado) e toda a
infraestrutura necessdria para a sua operacdo, tais como:
mdo de obra para atendimento, estrutura elétrica, estrutura
légica, mobilidrio, rede de comunicacdo entre outros itens

que o Detran/DF ache necessdrio para a operacdo.”

Neste sentido, é importante salientar que, o eximio Orgdo
ndo apresentou nenhum projeto basico que tenha mencionado haver
realizado consulta puUblica, ciéncia e/ou anuéncia das clinicas
credenciadas, e nem consta nenhuma norma que ©preveja o0

ressarcimento das clinicas relacionado as atividades referentes

Padgina 51 de 55

B E-mail: contato@icondutor.com.br | & CNPJ: 48.975.316/0001-25




(i) Condutor

Ead

a integracdo. N&o h& anuéncia das clinicas e nem sequer

levantamento de custos e medidas de compensacéo.

Além do exposto, o preco estimado utilizado para compor o
Edital foi definido sem a utilizacdo de projeto algum em sua

integralidade.

b.13) PARECER DO MPMT

O Ministério PUblico de Contas do Mato Grosso-MPMT, por meio
do Relator Conselheiro Valter Albano, constatou em seu processo
N° 26.048-7/2019, com ementa referente a auditoria de
conformidade do Pregdo Eletrdénico N° 05/2019 do DETRAN/MT, cujo
objeto era a “CONTRATACAO DE SERVICOS DE PRODUCAO DE DOCUMENTOS
DE HABILITACAO”, que houve frustracdo ao caradter competitivo,
auséncia de orcamento detalhado em planilhas com o0s custos
unitédrios, auséncia de exigéncia de proposta com composicdo de
custos e formacdo de precos, sobrepreco da proposta vencedora,
auséncia de estudos técnicos que Jjustifiquem terceirizacéo,
quantificacdo dos servigos sem estudos contendo método e memdria
de céalculo, gquantidades 1licitadas acima da real necessidade,
auséncia no edital de parédmetros minimos para medigdo de
servico, previsdo de cléausula expondo o erdrio a atualizacdo do
valor do contrato em duplicidade, revogacdo do certame antes da
homologacéo. auséncia de dano, parecer ministerial pelo
conhecimento, afastamento de responsabilidades dos agentes
publicos, manutencdo das responsabilidades das licitantes,
multa, dentre outras determinacdes.

No parecer, o Relator considerou que o Ministério Publico de

Contas, coadunando-se ao entendimento da Secex, manifesta-se
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pelo conhecimento e manutengcdo de todos os achados de auditoria
e suas irregularidades respectivas; pugnou pela manutencdo da
responsabilidade da licitante Thomas Greg & Sons Do Brasil Ltda

em relacdo aos Achados n°® 1 e 3, e da licitante VALID SOLUCOES

S.A em relacdo ao Achado n° 1, com aplicagdo a ambas de multa
por grave infragdo a norma legal de natureza operacional (Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007, art. 75, 1III), bem como
declaragdo de inidoneidade para participar de 1licitagdes
publicas por até 05(cinco) anos (Lei Complementar Estadual n°
269/2007, art. 41); e ainda determinou a emissdoc de determinacdo
ao DETRAN-MT para dgque, na contratacdo de servicos de natureza
continuada com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os estudos
técnicos preliminares e a estimativa de pregco devem ser
elaborados com amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a
materialidade da contratacéo, aos riscos envolvidos e a
relevancia do objeto da contratacdo para as atividades

finalisticas do 6rgdo, oferecendo medidas cabiveis.

Determinou ainda, a representacdo dos fatos apontados ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) , ao
Ministério PuUblico Federal (MPF), a Controladoria Geral da Unido
(CGU), ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao Departamento
Nacional de Trénsito (Denatran) e ao Ministério da
Infraestrutura, tendo em vista que constituem indicios de crimes
e de infracgdes administrativas afetos as competéncias das

referidas organizacdes e 6érgdos de controle, dentre outras.
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III- DO PEDIDO

Ante o exposto, mister se faz a concessdo em carater de
URGENCIA, inaudita altera pars, de liminar que determine a
IMEDIATA SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO
ELETRONICO 018/2023, operado pelo DETRAN-DF, por meio do sistema
de compras COMPRASNET marcado para acontecer no dia 12/01/2024
as 9 horas. No mérito, requer-se a manutencdo da suspensdo até a
readequacgdo dos termos do edital abordados nesta Representacdo,
com objetivo de sanar as exigéncias 1ilegais e impropriedades
apontadas no Edital de Pregdo N.° 18/2023 relatadas aqui nesta

Representacdo.

No mérito, solicitamos ainda que essa Corte de Contas

determine:

a)Que o DETRAN/DF proceda o cancelamento do Pregdo N.° 18/2023,
e realize 03 (trés) Pregdes distintos, sendo: (I) Contratacdo de
impressdo de CNH e PIB; (II) captura e armazenamento de imagens
biométricas; (III) fornecimento de softwares e equipamentos para
realizacdo do exame de legislacdo e prova pratica de direcéo

veicular; ou ainda,
b) Que o DETRAN/DF realize um uUnico Pregdo dividido em Lotes,

com exigéncias e qualificacdes técnicas distintas para cada um

dos lotes de servicos licitados.
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IV - DAS INFORMAGCOES DE CONTATO

Seguem abaixo os dados para eventual contato:

a) Nome: William Acacio Ayres Angola
b) Telefone(s): (61) 2108-8962/ (61)98402-6115
c) E-mail: adcon@atp.com.br

d) Endereco: SCN Quadra 4, Bloco B, Sala 702, Parte 400,
Asa Norte, Brasilia-DF, CEP: 70714-020

Atesto a veracidade das cdépias de todos os documentos

anexados ao sistema.

Brasilia-DF, 09 de janeiro de 2023.

WILLIAM ACACIO Assinado de forma digital

AYRES por WILLIAM ACACIO AYRES
ANGOLA:78269660191

ANGOLA:7826966019 pagos: 2024.01.09 19:15:20

1 -03'00"

WILLIAM ACACIO AYRES ANGOLA
OAB-DF N° 38285

ANEXOS:

1 - Anexo I: Portarias de Credenciamento;

2 - Anexo II: Contratos das demais empresas com os DETRAN’s.
3 - Anexo III: Parecer MPMT;

4 - Anexo IV: Comparativo entre os Editais.
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